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1. PREMESSA 

Il presente documento costituisce la relazione urbanistica della variante al Piano di Governo del Territorio 

comunale vigente del comune di Montichiari, la cui storia urbanistica è dettagliata al successivo capitolo 4.  

Come ampiamente illustrato nel corso dei successivi capitoli e paragrafi del presente documento, la variante 

interviene presso aree private inedificate ricomprese completamente nel tessuto urbano consolidato del comune 

di Montichiari, per le quali il PGT vigente prevede la totale trasformazione ai fini pubblici. Le previsioni 

strategiche a tali fini sono riconfermate dalle previsioni in variante, che le ridimensiona in relazione alle reali 

necessità riscontrate e manifestate dall’Amministrazione comunale; riducendo le aree da destinare all’attuazione 

delle funzioni pubbliche strategiche, il progetto in variante propone, presso gli areali non più ritenuti necessari 

allo sviluppo delle previsioni di carattere pubblico, il completamento della trama insediativa residenziale in 

continuità con il tessuto urbano contermine. 

L’ambito d’intervento unitario assoggettato a pianificazione attuativa coniuga pertanto le previsioni residenziali di 

carattere privato con le cessioni gratuite, sia a titolo compensativo del contributo aggiuntivo per standard di 

qualità previsto dal corpo normativo di Piano, sia inerenti allo standard indotto, oltre a prevedere l’adeguata 

dotazione di spazi pubblici a parcheggio (garantiti oltre il limite minimo richiesto in applicazione dei parametri di 

norma rispetto alla potenzialità edificatoria residenziale prevista) e la realizzazione di opere urbanizzative 

primarie extracomparto. 

Come testimoniato dagli esiti delle analisi in capo alla presente relazione, illustrati a seguire, le aree di intervento 

risultano del tutto conformi alle previsioni in variante sia per caratteristiche degli immobili che del loro contesto 

di inserimento, garantendo una sostanziale sostenibilità delle proposte rispetto all’assetto urbanistico puntuale e 

generale. Inoltre, la variante connessa alle previsioni garantisce la sostenibilità delle stesse rispetto ai contenuti 

della pianificazione sovraordinata, rispetto al dimensionamento generale di Piano rapportato alla dotazione 

comunale di aree per servizi pubblici e di interesse pubblico o generale e rispetto alle disposizioni vigenti in 

materia di contenimento del consumo di suolo. 

Rinviando ai contenuti delle diverse sezioni della presente relazione per il riscontro di quanto qui anticipato, 

nonché alla relazione ed alla documentazione tecnica del progetto del Piano Attuativo in oggetto, si specifica che 

la variante urbanistica in disamina è soggetta alle disposizioni ed alle procedure di cui all’articolo 13 della Legge 

Regionale 12/2005 (e ss. mm. e ii.). 
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2. INQUADRAMENTO TERRITORIALE E STATO DI FATTO DELLE AREE 

2.1 INQUADRAMENTO DEL TERRITORIO COMUNALE 

Il territorio amministrativo e censuario del comune di Montichiari si estende nel settore centrale della pianura 

bresciana, a sud est del capoluogo di provincia (Brescia), da cui dista 20 km. Montichiari si colloca lungo la 

direttrice Brescia-Mantova, e dista dal capoluogo mantovano 47 km. Il territorio comunale ha un'estensione di 

81,19 kmq e confina con i comuni di Calcinato, Castiglione delle Stiviere (MN), Carpenedolo, Calvisano, Ghedi e 

Castenedolo. 

Montichiari può essere raggiunto da Brescia attraverso la tangenziale sud, in direzione lago di Garda. In 

autostrada, percorrendo la A21, dall'uscita Manerbio, in direzione Montichiari-Lonato; percorrendo la A4, 

provenendo da Milano, si raggiunge il comune uscendo al casello Brescia Est e seguendo le indicazioni per 

Mantova; provenendo da Venezia, si raggiunge il comune uscendo al casello Desanzano d/G e seguendo le 

indicazioni per Castiglione delle Stiviere, seguendo infine le indicazioni per Brescia. 

Sul territorio di Montichiari è ubicato l'aeroporto “D’Annunzio” di Brescia-Montichiari, che conferisce al 

territorio importanza strategica a livello provinciale e, per quel che attiene al settore commerciale e produttivo, 

interregionale. 

Per quanto attiene nello specifico il sistema della viabilità su gomma, il territorio comunale di Montichiari non è 

attraversato da infrastrutture di tipo A (autostrade) e di tipo B (strade extraurbane principali). Strade extraurbane 

secondarie di competenza alla Provincia di Brescia, nel territorio di Montichiari sono: la SP BS 236 (tratto a ovest 

di Montichiari, tratto di variante all'abitato e tratto di variante a sud-est); la SP BS 668 (tratto sud-ovest di 

Montichiari); la SP BS 343 (breve tratto a est, a confine con Castiglione delle Stiviere); la SP BS 567 (breve tratto 

a est); la SP 37; la SP 28. Strade extraurbane locali di competenza della Provincia di Brescia nel territorio 

monteclarense sono: la SP BS 668 (nel tratto a nord-est del paese); la SP 29; la SP BS 236 (il vecchio tratto a est 

del paese). Le strade racchiuse all'interno della delimitazione del centro abitato sono tutte di competenza del 

comune di Montichiari (essendo il numero di abitanti superiore a 10.000). Strade urbane di scorrimento non 

sono presenti in Montichiari. Strade urbane di quartiere sono: il tratto urbano di via Brescia; via Mantova; viale 

Marconi; via Tre Innocenti; viale Europa. Sono classificate strade interzonali (strade con funzioni intermedie tra 

strade urbane locali e le urbane di quartiere – introdotte nelle Direttive per la redazione, adozione ed attuazione 

del Piano urbano del traffico): corso Martiri della Libertà; via Battisti (fino a intersezione con via Cavallotti); via 

Cavallotti (tratto a nord dell'intersezione con via Battisti); via S. Giovanni (strada che attraversa la frazione di 

Vighizzolo); via Campagna di Castiglione (strada che attraversa la frazione di Novagli di Sopra); via Novagli 

Campagna, via Mazzini, via Erculiani (strade che attraversano Novagli di Sotto). Le strade urbane locali 

costituiscono la rete urbana che collega fra loro le varie zone residenziali e le strade urbane di quartiere. La rete 

urbana locale è costituita esclusivamente da strade a servizio diretto degli edifici. Attraverso tale rete si svolgono 

gli spostamenti motorizzati, in origine o in destinazione, e gli spostamenti pedonali, con l'esclusione del traffico 

pesante e dei mezzi di trasporto pubblico collettivo. 
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Dal punto di vista geomorfologico, il territorio di Montichiari presenta tre unità: al centro, lungo il corso del 

fiume Chiese, in direzione nord-sud si trova la fascia della pianura alluvionale attuale e recente che degrada verso 

ovest nella fascia dei terrazzi fluviali, anch'essi in direzione nord-sud, per poi diventare fascia dell’alta pianura. Ad 

est della fascia di pianura alluvionale si trovano delle zone di cordoni morenici intermedi, distribuiti in maniera 

discontinua da nord a sud. Nella parte orientale del comune si ritrova l'alta pianura, che, quindi, dal punto di vista 

morfologico, interessa più della metà del territorio comunale. Il territorio di Montichiari si presenta, dal punto di 

vista litologico, con terreni caratterizzati prevalentemente dalla presenza di ghiaie dominanti, che si estendono 

nelle parti orientali ed occidentali del territorio. La prevalenza di tali unità litologiche è interrotta da unità a sabbie 

frammiste a locali deposito fini e ghiaie, localizzate a nord-ovest del territorio e a nord rispetto all'abitato di 

Montichiari e da unità a ghiaie e depositi fini (sabbie, limi, argille) distribuite a macchie di leopardo ad est ed a 

ovest dell'abitato. Unità a sabbie con depositi fini, si trovano a sud e sud-est rispetto all'abitato. Infine, un'unità 

ad argille con sabbia e ghiaia è localizzata a sud, in destra orografica del fiume Chiese; i terreni a fianco di questo, 

sono perlopiù caratterizzati dalla presenza di limi dominanti. La maggior parte del suolo non urbanizzato del 

comune di Montichiari è utilizzato per scopi agricoli. Le colture seminative rappresentano la quasi totalità delle 

coltivazioni. L'urbanizzato rappresenta complessivamente l'8,55% del territorio; significative sono le aree delle 

zone estrattive e le aree a boschi e vegetazione naturale, concentrate prevalentemente sulle rive del fiume Chiese 

e in una zona a nord-ovest del territorio Per quanto riguarda il dissesto idrogeologico, si rileva che buona parte 

del territorio comunale è soggetta a pericolosità idrogeologica dovuta alla vulnerabilità della falda; il livello di 

vulnerabilità di quest'ultima risulta essere alto o molto alto. 

Nel territorio di Montichiari i due corsi d’acqua naturali principali sono il Chiese (che è anche il secondo fiume 

della provincia di Brescia, per rilevanza) e il torrente Garza, che termina il suo corso per dispersione nel substrato 

all’altezza di Ghedi. Il territorio del comune di Montichiari è interessato, oltre ai predetti corsi d’acqua, da corpi 

idrici minori i cui ecosistemi sono fortemente compromessi dall’utilizzo ai fini irrigui della loro acqua. Nel 

comune di Montichiari non ci sono zone di tutela o di salvaguardia per la pesca né zone di rilevamento 

dell'ittiofauna. Dal punto di vista della vocazionalità ittica questo tratto del Chiese appartiene alla zona dei 

Ciprinidi reofili; allo stato attuale il verificarsi di asciutte totali nei periodi di magra impedisce una colonizzazione 

stabile da parte della fauna ittica (Piano Ittico Provinciale). 

Il territorio del comune di Montichiari è interessato zone sottoposte a vincolo ambientale e paesistico. Due zone 

sono rappresentate dalle aree di rispetto dei corsi d'acqua, ovvero il Garza ad ovest ed il Chiese nella parte 

centrale da nord a sud, per un estensione di 150 metri a lato di ogni sponda. Una terza area sottoposta è vincolo 

ambientale è una bellezza d'insieme; il decreto ministeriale del 25 agosto 1965, che istituisce il vincolo, decreta: 

“(…) di istituire un cono panoramico sui terreni siti nel territorio del comune di Montichiari (Brescia), compresi tra la vecchia strada 

provinciale che sale al paese e la nuova strada nazionale, come deliberato nella seduta del 15 gennaio 1962 e successivamente corretto 

e meglio delimitato, allargando necessariamente la zona, nella seduta del 13 maggio 1963; tale cono ha notevole interesse pubblico ai 

sensi della legge 29 giugno 1939, n. 1497, ed e' quindi sottoposto a tutte le disposizioni contenute nella legge stessa. la zona e' 

delimitata nel modo che segue: a nord la strada statale goitese, a est la strada asolana, a sud-ovest il primo tratto della vecchia strada 

brescia-mantova, la provinciale Montichiari-GHEDI fino all'incrocio con via arzana, a sud detta via fino all'incrocio con la asolana 

(…)”. 
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2.2 INQUADRAMENTO DELL’AMBITO DI INTERVENTO 

Le aree all’oggetto della presente variante si ubicano in posizione centrale e baricentrica rispetto al territorio 

amministrativo comunale. Si trovano, nella fattispecie, entro il tessuto urbano consolidato a prevalente 

destinazione residenziale di recente costituzione che si sviluppa ad oriente del nucleo antico principale del 

capoluogo comunale. Il tessuto edilizio dell’intorno, seppur privo di emergenze architettonico-ambientali o 

particolare pregio costruttivo, denota una struttura urbana organizzata e adeguatamente servita dalle 

infrastrutture per la mobilità e dal sistema dei sottoservizi a rete. Parimenti, l’intera zona di contesto è integrata 

dal complesso dei servizi pubblici a servizio della residenza, sia di importanza puntuale (aree verdi e parcheggi), 

sia di rilevanza locale (attrezzature sportive e per l’istruzione), sia di importanza sovralocale (ospedale, palazzetto 

dello sport e velodromo) – seppure questi ultimi si trovino più lontani dal sito di intervento, risultano da esso 

raggiungibili entro un’isocrona dell’ordine del minuto. 

Le aree all’oggetto dell’intervento proposto in variante al PGT vigente sono raggiungibili da via Ciotti, che li 

delimita nel loro lato meridionale. Tale via, adeguatamente dimensionata, rettilinea, pianeggiante e ben 

conservata, ben serve il traffico del contesto a sgravio della viabilità principale di attraversamento del paese (via 

Mantova, viale Europa, via Falcone). In tal senso, lungo la viabilità in oggetto non risultano problematiche 

connesse al congestionamento dei flussi di traffico. 

Collegando via Falcone con viale Europa, via Ciotti consente, dai siti di intervento in oggetto, non solo un celere 

raggiungimento dell’ospedale, ma – in direzione opposta – anche del centro cittadino, da cui i siti distano (anche 

in questo caso) entro un’isocrona dell’ordine del minuto. 

Le aree ricomprese entro il perimetro delle aree in oggetto sono delimitate fisicamente da opere urbanizzative del 

sistema della mobilità locale; oltre alla predetta via Ciotti, che le delimita a sud, via Allende delimita il comparto 

territoriale a nord, separandolo da aree per servizi pubblici di rilevanza locale. Le predette aste viarie sono 

collegate da una viabilità minore in corso di realizzazione, che delimita il comparto in lato ovest. Infine, in lato 

est, le aree confinano con ambiti a destinazione residenziale, sia di recente costituzione che di matrice storica in 

corso di recupero, e con ambiti per servizi pubblici afferenti al sistema della pubblica istruzione. 

Entro il comparto di analisi, allo stato attuale le aree sono inedificate. I suoli risultano regolari e del tutto 

pianeggianti. 

A seguire si rappresenta la conformazione del comparto di analisi, localizzandolo e delimitandolo sulla cartografia 

di base del territorio comunale e se ne documenta lo stato di fatto attraverso rilievo fotografico. 
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2.3 DOCUMENTAZIONE CARTOGRAFICA DI BASE 

 

Contestualizzazione delle aree di variante rispetto al centro cittadino, su ortofotocarta 
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Individuazione delle aree di variante su ortofotocarta, scala 1:5.000 
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Individuazione delle aree di variante su carta tecnica regionale, scala 1:5.000 



Comune di Montichiari - Provincia di Brescia   
Variante puntuale al PdS ed al PdR presso aree ricomprese tra via Ciotti e via Vittime delle Foibe - 2020 

Relazione illustrativa di variante e stralci della documentazione operativa di Piano variata  10 

 

Individuazione delle aree di variante su mappa catastale, scala 1:2.000 
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2.4 DOCUMENTAZIONE FOTOGRAFICA 

 

 

Vista delle aree di variante lungo via Ciotti, da sud-ovest verso nord-est 

 

 

 

 

Vista delle aree di variante lungo via Ciotti, dall’angolo sud-occidentale del comparto verso nord 
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Dettaglio della strada sterrata che delimita il comparto ad ovest 

 

 

 

 

Vista dalla strada sterrata che delimita le aree ad ovest verso via Ciotti 
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Vista verso sud-est delle aree di variante dalla strada sterrata che delimita il comparto ad ovest  

 

 

 

 

Vista verso nord-est delle aree di variante dalla strada sterrata che le delimita ad ovest  
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Vista di via Allende, che delimita le aree a nord, verso est, dalla strada sterrata che delimita le aree di variante ad ovest  

 

 

 

 

Vista delle aree di variante da via Allende, dall’angolo nord-ovest in direzione sud  
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Vista delle aree di variante da via Allende, dal centro del limite nord dell’ambito in direzione sud-ovest 

 

 

 

 

Vista delle aree di variante da via Allende, dal centro del limite nord dell’ambito in direzione sud 
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Vista delle aree di variante da via Allende, dal centro del limite nord dell’ambito in direzione sud-est 

 

 

 

 

Vista delle aree di variante da via Allende, dal centro del limite nord dell’ambito in direzione est 

 



Comune di Montichiari - Provincia di Brescia   
Variante puntuale al PdS ed al PdR presso aree ricomprese tra via Ciotti e via Vittime delle Foibe - 2020 

Relazione illustrativa di variante e stralci della documentazione operativa di Piano variata  17 

 

 

 

Angolo nord-est delle aree di variante da via Allende 

 

 

 

 

Vista di via Allende, al limite nord delle aree di variante 
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Propaggine orientale delle aree di variante, verso le pertinenze della scuola primaria Pio X 

 

 

 

 

Propaggine orientale delle aree di variante, verso il tessuto urbanizzato resdenziale 
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Vista da nord della propaggine orientale delle aree di variante, verso il tessuto urbanizzato resdenziale lungo via Ciotti 

 

 

 

 

Vista dal limite nord-orientale delle aree di variante, verso sud-ovest 
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Vista dal limite orientale delle aree di variante, verso ovest 

 

 

 

 

Vista dal limite orientale delle aree di variante, verso nord 
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3. INQUADRAMENTO URBANISTICO DELLE AREE NELLA PIANIFICAZIONE SOVRAORDINATA 

La coerenza dei contenuti di variante allo strumento urbanistico vigente è stata valutata partendo dall’analisi dei 

contenuti urbanistici e pianificatori degli strumenti di programmazione sovraordinati di riferimento, ovvero il 

Piano Territoriale Regionale della Lombardia (ed il relativo Piano paesaggistico regionale) ed il Piano Territoriale 

di Coordinamento Provinciale di Brescia, sia al fine di verificare l’assenza di discrasie ed interferenze fra le 

macro-previsioni di carattere regionale e provinciale rispetto alle previsioni di variante che di valutare elementi di 

indirizzo definiti a livello gerarchicamente superiore. 

I paragrafi a seguire introducono i predetti strumenti di pianificazione sovraordinata ed inquadrano le aree di 

analisi all’oggetto della presente relazione rispetto ai contenuti degli elaborati operativi e conoscitivi dei Piani 

medesimi. 

 

 

3.1 INTRODUZIONE AL PIANO TERRITORIALE REGIONALE DELLA LOMBARDIA 

Il Consiglio Regionale della Lombardia (con deliberazione del 19/01/2010, n. 951, pubblicata sul Bollettino 

Ufficiale della Regione Lombardia n. 6, 3° Supplemento Straordinario del giorno 11 febbraio 2010) ha approvato 

in via definitiva il Piano Territoriale Regionale (PTR). Con la chiusura dell’iter di approvazione del Piano, 

formalmente avviato nel dicembre 2005, si è chiuso il percorso di stesura del principale strumento di 

programmazione delle politiche per la salvaguardia e lo sviluppo del territorio della Lombardia. 

Il Piano ha acquistato efficacia dal 17 febbraio 2010 per effetto della pubblicazione dell’avviso di avvenuta 

approvazione sul BURL n. 7, Serie Inserzioni e Concorsi del 17 febbraio 2010. Dal 17 febbraio 2010 il PTR, 

quadro di riferimento per la pianificazione territoriale in Lombardia e di orientamento per le politiche di settore, 

esercita quindi gli effetti indicati all’art. 20 della LR 12/05 (“Effetti del PTR”). 

Per effetto dell’entrata in vigore dello strumento regionale, per i Comuni interessati da obiettivi prioritari di 

interesse regionale e sovraregionale viene stabilito l’obbligo di trasmettere in Regione, ai sensi dell’art. 13 comma 

8 della LR 12/05, il PGT adottato (o sua variante). Medesima procedura diviene obbligo per i Comuni che 

adottino il PGT successivamente al 17 febbraio 2010, nonché per i Comuni che, alla stessa data, avendo già 

adottato il PGT, non abbiano ancora dato inizio al relativo deposito. Inoltre, con l’entrata in vigore del Piano, 

per l’effetto di Piano Paesaggistico del PTR, ai termini del Dlgs 42/04 e ss. mm. e ii., tutti i Comuni sono 

comunque tenuti ad adeguare il proprio PGT alla disciplina paesaggistica entro due anni dall’entrata in vigore del 

PTR. 

Il Consiglio Regionale della Lombardia, con propria deliberazione n. 56 del 28 settembre 2010, ha 

successivamente approvato alcune modifiche ed integrazioni al PTR stesso. Successivamente, come previsto 

dall’articolo 22 della LR 12/2005, il PTR è stato in seguito aggiornato annualmente mediante il programma 

regionale di sviluppo, ovvero mediante il documento strategico annuale. 

In merito, si rilevano quindi gli aggiornamenti a seguire. 
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- 2011, approvato dal Consiglio Regionale con DCR n. 276 del 8 novembre 2011, pubblicata sul BURL Serie 

Ordinaria n. 48 del 1 dicembre 2011; 

- 2012/2013, approvato dal Consiglio Regionale con DCR n. 78 del 9 luglio 2013, pubblicata sul BURL Serie 

Ordinaria n. 30 del 23 luglio 2013; 

- 2014, approvato dal Consiglio Regionale con DCR n. X/557 del 9 dicembre 2013, pubblicata sul BURL Serie 

Ordinaria n. 51 del 20 dicembre 2014; 

- 2015, approvato dal Consiglio Regionale con DCR n. X/897 del 24 novembre 2015, pubblicata sul BURL 

Serie Ordinaria n. 51 del 19 dicembre 2015; 

- 2016, approvato dalla Giunta Regionale con DGR n. X/5932 del 5 dicembre 2016, pubblicata sul BURL Serie 

Ordinaria n. 52 del 28 dicembre 2016, a rettifica al documento di aggiornamento annuale del PTR 2016 di cui 

al BURL 50, Serie Ordinaria, del 14/12/2016; 

- 2017, approvato dalla Giunta Regionale con DGR n. X/7279 del 30 ottobre 2017, pubblicata sul BURL Serie 

Ordinaria n. 50 del 17 dicembre 2017; 

- 2018, approvato dal Consiglio Regionale con DCR n. XI/64 del 10 luglio 2018, pubblicata sul BURL Serie 

Ordinaria n. 30 del 28 luglio 2018; 

- aggiornamento 2019, approvato dal Consiglio Regionale con DCR n. XI/766 del 26 novembre 2019, 

pubblicata sul BURL Serie Ordinaria n. 50 del 14 dicembre 2019. 

 

Il susseguirsi degli aggiornamenti sopra richiamati ha portato continue variazioni all’elenco originario dei Comuni 

tenuti alla trasmissione del PGT – o sua variante – in Regione; per essi, come detto, vi è la necessità di procedere 

alla verifica dei contenuti degli strumenti urbanistici locali con le previsioni e le direttive dello strumento 

urbanistico sovraordinato e, pertanto, gli stessi sono tenuti all’invio del proprio PGT all’ente regionale. Ciò 

significa che il Piano deve essere adeguato e rispettoso degli obiettivi e delle prescrizioni del PTR stesso. 

Per quel che riguarda strettamente il comune di Montichiari si evidenzia come questo venne inserito nell’elenco 

regionale in seguito all’aggiornamento 2012-2013 in relazione alle previsioni del Piano Territoriale Regionale 

d’Area dell’aeroporto G. D’Annunzio. Successivamente, con l’aggiornamento 2014, la Regione individuava 

presso il territorio amministrativo monteclarense, un ulteriore obiettivo prioritario afferente al sistema della 

mobilità, e nello specifico relativo alla tratta Alta Capacità/Alta Velocità Milano-Verona. Con l’aggiornamento 

del 2017, Montichiari veniva depennato dagli elenchi regionali in trattazione. 
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3.2 PIANO TERRITORIALE PAESISTICO REGIONALE DEL PTR LOMBARDO 

Come anticipato, dal marzo del 2001 lo strumento regionale lombardo di riferimento per la pianificazione 

paesaggistica è il Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR), attualmente assunto, integrato ed aggiornato dal 

PTR, del quale costituisce approfondimento/strumento paesaggistico (ex articolo 19 LR 12/05 e ss. mm. e ii.), 

anche in attuazione dei disposti di cui al “Codice dei beni culturali e del paesaggio” (Dlgs 42/04 e ss. mm. e ii., o 

“Codice Urbani”). Proprio in osservanza ai contenuti del Codice Urbani, promulgato successivamente alla prima 

stesura del PTPR, i contenuti paesaggistici dello strumento di pianificazione regionale sono stati integrati 

individuando le aree significativamente compromesse o degradate dal punto di vista paesaggistico, con la 

contestuale proposizione di indirizzi funzionali ad interventi di riqualificazione, recupero e contenimento del 

degrado (articolo 143, comma 1, lettera g, Dlgs 42/04). Viene integrata nel Piano una specifica documentazione 

cartografica relativa al degrado ed alle aree a rischio di degrado, che delinea (in termini e su scala regionale) i 

processi generatori di degrado paesaggistico, definendo specifici indirizzi per il loro contenimento, nonché gli 

interventi di riqualificazione, le indicazioni di priorità per interventi di compensazione territoriale ed ambientale. 

Contestualmente, il Piano Paesaggistico Regionale del 2001 è stato aggiornato nell’analisi statistico-conoscitiva e 

revisionato nell’apparato normativo (anche alla luce delle più recenti emanazioni nazionali e regionali) e di 

indirizzo (in particolare gli indirizzi per la pianificazione comunale, anche relativamente agli strumenti di 

pianificazione attuativa). Altresì, a livello sovracomunale, la Regione ha provveduto ad un aggiornamento delle 

disposizioni per la pianificazione paesaggistica di Province e Parchi regionali, proponendo una schematizzazione 

unificata di nuovo schema di contenuti (con relativa legenda unificata) per i Piani Territoriali di Coordinamento. 

A livello cartografico, le innovazioni del Piano regionale hanno riguardato in prima istanza la base utilizzata, 

aggiornata secondo quanto elaborato dal SIT. Contestualmente, alcuni livelli informativi sono stati arricchiti nei 

contenuti con l’introduzione di dati integrativi ed informazioni nuove (quali geositi, siti Unesco, Parchi regionali, 

nuovi percorsi panoramici, visuali sensibili, belvedere e punti di osservazione), mentre altri sono stati adeguati 

cartograficamente e/o ridefiniti (vincoli paesaggistici e repertori). A corredo della cartografia analitico-operativa 

sono state redatte apposite elaborazioni testuali e schematiche funzionali ad agevolare il processo applicativo di 

obiettivi ed indirizzi. Infine, ad integrazione dell’apparato paesistico del PTR è stata coordinata e messa a sistema 

la Rete Ecologica Regionale. Per agevolare la comprensione dei diversi documenti che lo compongono, il PTR 

propone alcuni canali di lettura che consentono di avere un approccio guidato ai contenuti. I canali proposti 

sono di tipo normativo (che propone un quadro sinottico dei contenuti del piano rispetto alla norma di 

riferimento per il PTR) ed a supporto della pianificazione locale (dedicato ai Comuni e finalizzato a fornire una 

sintesi dei principali riferimenti utili nella predisposizione dei PGT). Datane la vocazione e la funzione di 

strumento coordinatore, del PTR solo alcuni elementi sono di immediata operatività; generalmente, la sua 

concreta attuazione può avvenire con la corretta “traduzione” dei propri principi ed obiettivi, recepiti e declinati 

a livello subordinato. Pertanto, nella predisposizione del proprio strumento urbanistico, i Comuni trovano nel 

PTR gli elementi funzionali alla costruzione del quadro conoscitivo e orientativo del PGT, nonché lo scenario 

strategico di Piano, le indicazioni immediatamente operative e gli strumenti per il perseguimento degli obiettivi 

regionali. Circa gli elementi per il quadro conoscitivo e orientativo, il PTR fornisce informazioni e strumenti utili 

alla configurazione del quadro di riferimento di cui ogni comune deve tenere conto nella fase di predisposizione 
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del proprio strumento urbanistico. Tali elementi, che consentono una lettura a vasta scala, risultano utili per 

collocare correttamente le realtà locali nel mosaico regionale. Dal punto di vista paesaggistico, la sezione del PTR 

dedicata al tema (il Piano Paesaggistico) contiene elaborati finalizzati alla lettura e comprensione dei paesaggi 

lombardi, collocando specificamente i Comuni all’interno delle unità tipologiche di riferimento e l’ambito 

geografico di appartenenza, segnalando la presenza di particolari tutele (di carattere paesaggistico o ambientale) 

dirette o indirette e segnalando i fenomeni di degrado (o la tendenza allo stesso). 

Parallelamente, relativamente a quanto utile alla configurazione dello scenario strategico a livello locale, il PTR 

identifica un proprio scenario riferito all’intero territorio regionale a partire dal quale la pianificazione comunale 

può definire le proprie strategie e promuovere specifiche politiche, trovando nel Piano sovraordinato la sintesi di 

strategie ed azioni già in campo a scala superiore (regionale, nazionale ed europea). In tal senso, come recita il 

comma 2 dell’articolo 8 della LR 12/5, il PTR deve essere letto come un ausilio per “(…) l’individuazione degli 

obiettivi di sviluppo, miglioramento e conservazione a valenza strategica per la politica territoriale del comune 

(…)”, laddove il PGT diviene anche momento creativo concreto per le azioni di sviluppo sostenibile della 

Lombardia. La strategia regionale per lo sviluppo del territorio è presentata nel Capitolo 1 del Documento di 

Piano e sintetizzata nei 24 obiettivi del PTR. Accanto ad essi, il PTR fornisce alcuni orientamenti per l’assetto del 

territorio, a partire dalla visione sistemica degli spazi del “non costruito” all’interno del sistema rurale-paesistico-

ambientale e dalla lettura per la Lombardia della struttura policentrica del territorio. Tramite gli elaborati del 

Quadro di riferimento paesaggistico e quelli dei Contenuti dispositivi e di indirizzo, la sezione riservata al Piano 

Paesaggistico regionale fornisce gli indirizzi generali di tutela sia in merito ad ambiti e sistemi di rilevanza 

regionale (quali gli ambiti di elevata naturalità della montagna o di specifica tutela dei grandi laghi insubrici o le 

strade panoramiche di livello regionale), sia relativamente agli approfondimenti da declinare a scala locale (nuclei 

ed insediamenti storici, rete verde di ricomposizione paesaggistica, etc.). Un tema particolare riguarda la 

riqualificazione delle situazioni di degrado e il contenimento dei fenomeni ad esso connessi, che impegnano 

l’azione locale verso un’attenta valutazione della propria realtà territoriale ed alla definizione di misure di 

salvaguardia concrete. Per la costruzione del proprio quadro strategico (in raccordo con i contenuti del Piano 

Territoriale di Coordinamento Provinciale di riferimento) il PGT può inoltre partire dai 24 obiettivi del PTR e 

trovarne una declinazione all’interno degli obiettivi tematici (ambiente, assetto territoriale, assetto 

economico/produttivo, paesaggio e patrimoni culturale, assetto sociale), riconoscendo per il singolo comune il 

contesto geografico e sistemico di riferimento tra i Sistemi Territoriali del PTR (metropolitano, della montagna, 

pedemontano, dei laghi, della pianura irrigua, del Po e dei grandi fiumi - Tavola 4 del DdP regionale). Va 

considerato che i Sistemi Territoriali del PTR non suddividono il territorio in meri distretti geografici, ma 

identificano alcuni sistemi di relazioni attraverso una geografia condivisa con cui viene letto e proposto alla 

macro-scala il territorio regionale. Il PGT deve quindi riconoscersi in uno o più dei sei Sistemi Territoriali del 

PTR, ciascuno dei quali è caratterizzato da una lettura territoriale e da un’analisi delle potenzialità, opportunità, 

criticità e minacce. 
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3.3 IL TERRITORIO COMUNALE DI MONTICHIARI NEL PTR 

Il territorio di Montichiari, come evidenziato nella Tavola A “Ambiti geografici e unità tipologiche di paesaggio” 

del PTR, appartiene all’ambito geografico “Fascia bassa pianura”. Le unità tipologiche di paesaggio che 

interessano il territorio sono quelle della pianura foraggera e delle fasce fluviali. 

Il PTPR, nella Tavola B “Elementi identificativi e percorsi di interesse paesaggistico”, individua, nel comune, il 

luogo dell’identità regionale n. 31, relativa alla c.d. veduta di Montichiari e Lonato, oltre ad individuare entro il 

territorio amministrativo comunale il paesaggio agrario tradizionale n. 19, denominato nel repertorio regionale 

“Prati irrigui della campagna bresciana (Ghedi)”. 

Nella Tavola C “Istituzioni per la tutela della natura”, il Piano regionale non segnala, per il comune di 

Montichiari, alcunché di rilevante. 

La Tavola D “Quadro di riferimento della disciplina paesaggistica regionale” rappresenta su circa la metà del 

territorio amministrativo comunale, nella porzione orientale, dal tessuto urbano consolidato al limite 

amministrativo comunale, ambiti di criticità di cui alla parte III degli indirizzi di tutela regionali. 

Degli elementi della Tavola E “Viabilità di rilevanza paesaggistica”, Montichiari annovera la strada panoramica n. 

18 di cui all’articolo 26, comma 9 della normativa regionale. Si tratta della SS343 “Asolana”, per la tratta – nella 

fattispecie – tra Montichiari e Carpenedolo (BS). 

Presso la Tavola F “Riqualificazione paesaggistica: ambiti ed aree di attenzione regionale”, l’intero territorio 

amministrativo di Montichiari è segnalato fra le aree di degrado paesistico provocato da sottoutilizzo, abbandono 

e dismissione; nella fattispecie, tale condizione è segnalata in relazione alle aree agricole dismesse sul territorio. La 

tavola segnala altresì l’aeroporto D’Annunzio, imputando all’infrastruttura aeroportuale problematiche di 

degrado paesistico provocato da processi di urbanizzazione, infrastrutturazione, pratiche ed usi urbani. 

Alla Tavola G “Contenimento dei processi di degrado e qualificazione paesaggistica: ambiti ed aree di attenzione 

regionale” pone l’intero territorio monteclarense fra gli elementi di degrado paesistico provocato da processi di 

urbanizzazione, infrastrutturazione, pratiche ed usi urbani connessi a neourbanizzazione. 

I risultati dei contenuti delle Tavole F e G sono sinotticizzati alla tavola H. 

La Tavola I “Quadro sinottico tutele paesaggistiche di legge”, infine, riassume le tutele paesistiche di legge 

(articoli 136 e 142 del Dlgs 42/04 e ss. mm. e ii.) che interessano il territorio comunale. 

Nelle rappresentazioni a seguire si localizza il territorio monteclarense presso le cartografie del Piano regionale 

sopra descritte. 

Pare opportuno evidenziare come, ai fini delle valutazioni di cui al presente documento, non si rilevino elementi 

di discrasia o interferenza fra i contenuti di variante urbanistica e i contenuti dello strumento di pianificazione 

regionale; in tal senso si richiama quanto svolto al precedente paragrafo 3.1 relativamente agli obiettivi di 

interesse prioritario del PTR, in funzione dei quali il comune di Montichiari risulta essere stato stralciato dagli 

elenchi che esplicitano gli obblighi degli enti locali verso l’espressione di parere di compatibilità da parte della 

Regione. 
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Estratto PTR Tavola A: Ambiti geografici e unità tipologiche di paesaggio 
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Estratto PTR Tavola B: Elementi indicativi e percorsi di interesse paesaggistico 

 






























































































































































































